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SUMARIO

O elevado potencial em recurso de flora e fauna bravia e existente na regido Oeste do Distrito de
Magoé na Provincia de Tete, adicionado a necessidade de reorientacdo da abordagem da sua
gestdo conduziu ao desenho da proposta do programa Tchuma Tchato. O principal objectivo da
sua implementagéo era de mobilizar as comunidades locais e as autoridades do governo local de
modo a garantir o desenvolvimento da capacidade institucional local para gerir 0s seus préprios
recursos. Tchuma Tchato conta com quatro unidades de gestdo operativa: Zumbo, Bawa, Daque
e Chiritse e envolve o Estado, comunidades locais e o sector privado. O programa iniciou em
1994, com o financiamento da Fundacdo Ford. Actualmente, o turismo € a fonte de base das
receitas para o seu funcionamento e operacionalizagdo. As receitas provenientes da caca
desportiva e do pagamento da taxa anual de exploracdo de concessdo sdo canalizadas as

Comunidades locais, a unidade de gestdo do programa, aos Governos distritais e ao INATUR.

No ambito da reforma deste programa deu-se a criacdo do Parque Nacional de Mégoe, com
implicacdes futuras em relacdo ao funcionamento, operacionalizacdo integrada das areas de caca
e das unidades de gestdo. A criacdo do Parque levou a desintegracdo dos blocos de caca da
unidade de Daque, reduzindo as areas de caca, influenciando na atribuicdo de quota anual de
abate, na diminuicdo do volume de investimento e consequentemente na reducéo de arrecadagéo
de receitas na sua globalidade. Assim, o programa precisa urgentemente de reformulacdo que
tem como objectivo principal encontrar um enquadramento legal para a sua gestdo. Para tal,
destacam-se duas maneiras de avancar para uma gestdo futura do Tchuma Tchato, com
integracdo efectiva das préprias comunidades como actores principais na gestdo: I-Uma
abordagem fragmentada, tratando cada um dos bloco como uma unidade independente e
separada; II-Uma abordagem integrada e completa, olhando para o Programa como uma Unica
unidade de gestdo. Recomenda-se a adop¢éo de uma abordagem integrada, com a criagdo de uma
Area de Proteccdo Ambiental (APA) trazendo varias vantagens na sua implementagao.



1 INTRODUCAO

1.1. Origem do Tchuma Tchato

Segundo DNFFB (1993) citado por Namanha (1999%), a regifo Oeste do Distrito de Magoé na
Provincia de Tete € uma das regides em Mocambique onde predomina e abunda uma significante
populacdo de Fauna Bravia. O alto potencial em recurso de fauna bravia, aqui predominante,
deveria ser utilizado para melhoria do bem-estar das comunidades locais e promover o
desenvolvimento rural a nivel local. Portanto, a combinacdo de potencial existente, com
necessidade para desenvolver, e a orientacao para abordagem de gestdo de fauna bravia, da teoria
a pratica de maneio comunitérios de recursos, engendraram o desenho da proposta do programa

Tchuma Tchato.

Em 1993, foi conduzido pela DNFFB um estudo sobre a populacdo de fauna na regido Sudoeste
de Cahora Bassa. O estudo visava avaliar o status e distribuicdo da populacdo de fauna bravia,
necessidade de gestdo e natureza de potenciais conflitos.

Segundo Namanha (1999), o estudo apontava para existéncia de uma populacdo de fauna
significativa, conflitos entre a populacéo local e operadores de safaris e com animais bravios;
provavelmente estavam relacionados com uso ndo sustentavel de recursos e maneira como eram

utilizados.

Para efeito, o governo recomendou a concepgdo e desenvolvimento de uma proposta de um
projecto de Maneio Comunitario de Recursos Naturais (MCRN), que foi conduzido pela DNFFB
e IUCN. Uma das principais actividades levada acabo na época pela DNFFB, foi a criacdo e
desenvolvimento de capacidade institucional do sector de Fauna Bravia na DNFFB, para dar
suporte técnico necessario e consolidar a implementacdo do projecto com vista a melhorar a vida

das populacgdes rurais. Portanto, a implementagéo deste projecto-piloto, na Provincia de Tete foi

! Namanha L. S. 1999. Artisanal Fishing and community based resource management: a case study of Tchuma Tchato Project in

Mozambique. University of Natal- South Africa.



crucial para o DNFFB — MAP porque constituia uma oportunidade chave para implementar e
seguir com as transformacdes e mudancas introduzidas ao longo de todo processo de
implementacdo do projecto de base de gestdo de MCRN. Por outro lado, permitiu gerar um
conjunto de reflexdo em torno das politicas existentes e ampliar o interesse sobre as
oportunidades existentes sobre as mudancas dentro dessas mesmas politicas, incluindo também

as exigéncias de treinamento do pessoal técnico envolvido na implementacao do programa.

A decisdo tomada para implementacdo do projecto, foi em parte conduzida com objectivo
principal de mobilizar as comunidades locais e as autoridades do governo local de modo a
garantir o desenvolvimento da capacidade institucional local para gerir 0s seus proprios recursos
dentro da filosofia de implementagao pratica “aprendendo-fazendo”. Assim, foi  Seleccionado o
distrito de Magoé como area piloto para implementacdo do projecto. Para implementacdo do
programa Tchuma Tchato, o sector de Floresta e Fauna Bravia na provincia de Tete, com
assisténcia técnica nacional e regional, recebeu varios treinamentos na area de ecologia, maneio
de fauna bravia e ciéncias sociais permitindo que fosse desenvolvido o primeiro programa de
maneio comunitario de recursos naturais em Mocambique, incluindo o fortalecimento e criacéo
da capacidade institucional ao nivel do sector de Florestas e Fauna bravia do MADER para
desenvolver e dar suporte as outras iniciativas de MCRN que iam emergindo no pais e, em 1994,
a proposta atraiu fundos da Fundacdo Ford e consequentemente no mesmo ano iniciou o

projecto.

O programa adopta o nome “Tchuma Tchato” que significa em lingua Nyungwe “A Nossa
Riqueza”. A inteng¢do era de que as comunidades locais pudessem de forma sustentavel utilizar o
potencial da riqueza dos seus proprios recursos naturais.

1.2. Fases de Expanséo do Programa Tchuma Tchato

O programa Tchuma Tchato iniciou em 19942, com a sua implementagéo pratica em 1995 sob

direccdo da DNFFB e IUCN atraves do SPFFB-Tete e, contou com o financiamento da Fundacéo

2 Magane. S & Banze. C. 2001. Memoria do Seminario Nacional para intercambio de experiéncias entre agentes comunitarios de
conservagao. DNFFB-MINAG. Maputo



Ford para a sua implementacdo. A area do programa Tchuma Tchato inicialmente estava
localizada no Posto Administrativo de Chinthopo no distrito de Magoe, provincia de Tete, desde
a fronteira com a Zambia e Zimbabwe a Oeste, até ao rio Mussengueze a Este, cobrindo uma

area de cerca de 2500 Km?.

Mapa 1. Localizacdo da Area do PTT entre 1994-1999, Chinthopo — Magoé
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O programa Tchuma Tchato surge no Posto Administrativo de Chinthopo com objectivo de
resolver o conflito entre a empresa Safaris de Mocambique, que recebeu a autorizacdo para
exploracdo da area de caca em 1993, e as comunidades locais sobre a utilizagdo e acesso dos

recursos naturais incluindo o controlo da actividade da caga ilegal que era praticada ndo sé pelos



nativos e cidad&@o provenientes do Zimbabwe e Zdmbia. Para além da intervencdo com relacao ao

surgimento do programa, tinha como principais objectivos 0s seguintes:

e Promover a conservagdo dos recursos naturais na regido com envolvimento das
comunidades;

e Promover o uso sustentavel dos recursos naturais;

e Garantir que os beneficios provenientes de recursos sejam sentidos positivamente pelas
comunidades rurais da zona; e

e Minimizar conflitos sobre 0 uso de terra e seus respectivos recursos entre as partes

afectadas e interessadas.

A filosofia do programa Tchuma Tchato esteve centrada no envolvimento dos trés seguintes

principais actores:

e Estado, que é a estrutura ou entidade de tutela que promove e regula a existéncia de
outras organizagbes governamentais e ndo-governamentais, interessadas na
assisténcia em aspectos de intervencdo técnica e financeira na gestdo de recursos
naturais;

e Comunidades Locais como utilizadores directos, dado que a base da sua economia e a

sua vida social depende em grande escala dos recursos naturais; e

e Sector Privado como também utilizador directo e indirecto através da promoc¢édo de

investimento turistico na gestdo sustentavel dos mesmos recursos naturais.

Com o sucesso e impacto do programa, em 1997 foi expandido de Bawa no posto administrativo
de Chinthopo para Dague no distrito de Magoe, Cahora Bassa e Changara numa area de 9000
Km2.

Segundo Chidiamassamba (2001), nos anos seguintes, a area de Tchuma Tchato foi expandida
do distrito de Magoé para os distritos de Cahora Bassa, Zumbo, Changara, Chiuta, Chifunde,
Maravia e Macanga ocupando uma extensdo de area de cerca de 3.928.911,40 hectares

abrangendo cerca 135 mil pessoas (Mapa 2).



Mapa 2. Localizacdo da Area de TT depois da expansdo na provincia de Tete.

Entretanto, mesmo com a expansdo do programa Tchuma Tchato para os distritos anteriormente
citados, nem toda a extensdo de area disponivel para caca foi contemplada como blocos de caca
para 0 programa, ficando restringidas as areas de Bawa, Daque, Chawalo, Chipera, Muze,
Nhenda e Thuvi. Até a criacdo do Parque Nacional do Magoé (PNM) em 2013, a area disponivel
e autorizada para actividade de caca desportiva era 2.203.051 hectares e contemplava oito (8)

blocos de caca com igual nimero de operadores de safaris (Anexo 1 e mapa a seguir).
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Mapa 3. Blocos de Caca concessionados no contexto do Programa Tchuma Tchato
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2. SITUACAO ACTUAL DO TCHUMA TCHATO

2.1. Funcionamento do Tchuma Tchato

A implementacéo inicial do programa Tchuma Tchato, entre 1993 — 2000 esteve sob direc¢do da
MADER — DNFFB, e a nivel local sob direccdo do SPFFB- Tete. Para capitalizar esta

experiéncia, foi criada a nivel nacional também uma unidade especifica, a Unidade de Maneio

Comunitario de Recursos Naturais (UMCRN).
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Em 2000 é criado o MITUR e, todas as atribuicdes relacionadas com areas de conservacao e
turismo sédo transferidas do MADER-DNFFB para o MITUR e, consequentemente sucedeu a
reestruturacdo institucional ao nivel provincial. O programa Tchuma Tchato funcionou, nesta
fase, com uma Unidade Central representada pelo Director Provincial de Turismo através do

Departamento das areas de Conservacéo e Desenvolvimento Comunitario.

O DAC-DPTUR ao nivel provincial realizava monitoria das actividades desenvolvidas ao nivel
do programa e assisténcias técnicas as unidades de gestdo operativas nas areas de fiscalizag&o,

desenvolvimento comunitario, gestdo de contratos de concessao, turismo e caca desportiva.

Em 2015, as areas de conservacdo passa do MITUR para o novo ministério, MIADER. Essa
estruturacdo foi extensiva para o nivel provincial onde as areas de conservacdo da DPTUR-Tete

com o programa Tchuma Tchato passaram para a DPTADER — Tete.

2.2. Estrutura de gestdo e organograma do Tchuma Tchato.

Com a passagem do programa Tchuma Tchato para 0 MITUR, em 2000, a UMCRN no MINAG
foi extinta, e no novo Ministério, determinadas atribuicGes e funcGes foram assumidas pela
DNAC mas nunca foi criada uma unidade especifica. Esta situacéo replicou-se a nivel provincial,
com o enquadramento na DPTUR de alguns funcionarios ligados ao maneio comunitario mas
sem que tenha sido criada uma unidade especifica na DPTUR para este fim, situacdo que
continua até hoje na DPTADER.

Apos a criacdo do MITADER, em 2015, a estrutura organizacional do Tchuma Tchato manteve a
com mesma configuracdo em relacdo ao funcionamento dentro das linhas de orientacdo do
MITADER.

Para o funcionamento e operacionalizacdo interna do programa, foram criadas quatro unidades

de gestdo operativa, territorialmente distribuidas na area do programa Tchuma Tchato conforme

ilustra 0 mapa seguinte, e tem as seguintes denominacdes: Unidade de Zumbo, no distrito de

12



Zumbo; Unidade de Bawa, no distrito de Magoé; Unidade de Daque, no distrito de Magoe e
Unidade Chiritse, no distrito de Chiuta.

Mapa 4. Localizagdo das unidades de gestdo operativa no PTT
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Estas unidades contam com uma estrutura que integra: chefe da unidade, chefe da fiscalizacao,
chefe das relagBes publicas; chefe do desenvolvimento comunitario; chefe de Administracéo e

Financas e corpo de fiscais (figural).
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Figura 1 Estrutura Organica de Funcionamento actual do Tchuma Tchato
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Fonte: DAC-DPTADR (2016)

A estrutura montada para as unidades de gestdo, nunca chegou a funcionar em pleno porque
algumas posicGes nunca foram preenchidas como, a de relagdes publicas, desenvolvimento
comunitario e de administracao e financas. Assim, as unidades funcionam apenas com um chefe
da unidade e chefe da fiscalizacdo incluindo o corpo de fiscais, condicionando deste modo o foco
das unidades, para actividades de gestdo do dia-a-dia e para a fiscalizacdo. Esta situacdo,

provavelmente, esteve associada a dois factores importantes:

Q) Falta de pessoal qualificado, motivado e preparado para assumir e trabalhar no
programa,
(i)  Falta ou limitacdo de recursos financeiros e incentivos para atrair técnicos

qualificados para o programa.
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Em todo o programa do Tchuma Tchato, foram contratados para o corpo de fiscalizagdo dos
recursos naturais, 58 fiscais distribuidos por cada unidade de gestdo operativa: 4 fiscais na
unidade central; 12 fiscais na unidade Daque; 15 fiscais na unidade Bawa; 9 fiscais na unidade
Chiritse e 8 fiscais na unidade Zumbo (Anexo 2).

Os fiscais contratados pelo programa Tchuma Tchato, sdo seleccionados e provenientes das
comunidades abrangidas pelo programa; ndo séo funcionarios publicos mas mantém um regime
de contracto com o programa e auferem um sal&rio mensal que varia entre 3,1649.00 e 6,262.15

meticais.

As unidades de gestdo operativa enfrentam enormes desafios para o funcionamento adequado
devido a falta de meio e equipamentos necessarios para a fiscalizacdo e outras actividades
administrativas, infra-estruturas de apoios para o0 pessoal técnico e instalacbes para

funcionamento.

2.3. O Papel dos Principais Intervenientes do Tchuma Tchato
Actualmente, estdo envolvidos na gestdo do Tchuma Tchato trés principais actores estruturados
com papéis bem distintos na forma de actuacdo no programa Tchuma Tchato, que sdo: O Estado,
Sector Privado e Comunidades Locais.

2.3.1. Estado

O Estado é representado pelo Governo Central (ANAC-MITADER), provincial (DAC —
DPTADR) e local (Unidade gestdo Operativa e governos distritais). Actualmente, o seu papel no
programa define-se com as seguintes intervencdes em diferentes niveis:

1. Nivel central: ANAC-MITADER

e Assistir o programa na implementacdo de politicas de utilizagdo e participacdo

comunitaria;
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e Realizar a monitoria das actividades do programa;

e Recolher as receitas provenientes do exercicio da actividade de caca;

e Promover a imagem do programa relativamente as potencialidades existentes,
turisticas e biodiversidade;

e Assistir as comunidades locais no processo de legitimacao sobre os direitos de posse
de terra.

2. Nivel provincial e local: DAC-DPTADER e Governos Distritais

e Assistir as unidades de gestdo operativas para melhor facilitar a intervengéo na
conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento local com a implementacéo do
programa, incluindo a resolucdo de conflitos;

e Realizar o licenciamento da actividade de caca em conformidade com os
dispositivos legais de orientagdo de Tchuma Tchato;

e Canalizacdo das receitas para cada um dos actores beneficiarios nos termos do
Diploma Ministerial 63/2001 de 18 de Junho de 2001.

e Assistir as comunidades locais no processo de delimitacdo de terras comunitarias
e respectivos zoneamento, resolucdo de conflitos, educacdo e sensibilizacdo
ambiental;

e Assistir as comunidades locais na negociacdo e resolucdo de conflitos com os
operadores de safaris e investidores;

e Assistir as comunidades locais no controlo e afugentamento de animais
problematicos;

e Assistir as comunidades locais na elaboracdo de planos e implementacdo de

microprojectos comunitarios e desenvolvimento local.

2.3.2. Sector Privado

O sector privado € o motor financeiro que é a fundacdo de todo o modelo. Sem os operadores
néo existiria Tchuma Tchato.
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Actualmente, existem 8 operadores de safaris que operaram em diferentes areas do programa
Tchuma Tchato, distribuidas territorialmente por unidades de gestdo localizadas nos seguintes
distritos: trés (3) no distrito de Magog; dois (2) no distrito de Maravia; dois (2) no distrito de
Zumbo e um (1) no distrito de Chifunde (Tabela 1)

Tabela 1. Operadores de Safaris em Tete

N° Designacéo da Empresa Localizacéo / Distrito Unidade de Gestéo
1 Safaris de Mocambique Magoé Bawa
2 Africa Hunt & Tour Maégoé, Cahora Bassa e Daque
Changara
3 Sable Hills Lda Magoé Daque
4 Nhenda Safaris Mardvia Chiritse
5 Tetense Safaris Maravia Chiritse
6 Chawalo Safaris Zumbo Zumbo
7 Mozambique Safaris Zumbo Zumbo
8 Calm Lake Investment and | Chifunde, Chiuta e Macanga Chiritse
Development

Fonte: DPTADR — Tete — DAC. 2016.

O sector privado no programa Tchuma Tchato é representado por empresas de safaris. Este para
aléem da funcdo de explorar os recursos através da introducdo de actividades turisticas
diversificadas, segundo o potencial da area, serve como incentivador e colaborador na
implantacdo do conceito de conservacao dos recursos naturais na zona, participa na defini¢do do
regulamento que guia uma gestdo integrada e sustentdvel dos recursos naturais e também
participa na definicdo de quotas de exploracdo. O sector privado tem estado a contribuir para o

programa Tchuma Tchato com as seguintes intervencoes:

e Desenvolvimento de Infra-estruturas: construcdo e abertura de vias de acesso e estradas,
sistema de abastecimento de &gua, incluindo reabilitacdo e manutengdo de postos de saude

e outras infra-estruturas sociais;
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e Investimento na area de turismo com implantacdo de estabelecimentos turisticos, Lodges e
outras facilidades;

e Promocdo e criacdo directa e indirecta de emprego localmente, para os residentes em
varios dominios;

e Responsabilizacdo sobre a gestdo da area concessionada;

e Gestdo de conflitos, maneio de incéndios e promocéo do desenvolvimento local;

e Desenvolvimento do plano de maneio e plano de gestdo, incluindo propostas de modelos
de gestéo;

e Promocdo da fiscalizacdo integrada em parceria com outros actores, gestdo de conflitos,

maneio de incéndios e promogao do desenvolvimento local.

2.3.3. Comunidades Locais

Ao nivel comunitario, a participacdo das comunidades locais é feita através do Conselho
Superior de Gestdo de Recursos Naturais (CSGRN), Conselho Local de Gestdo de Recursos
Naturais (CLGRN) e grupos de fiscais comunitarios. Estes conselhos sdo oOrgdos de
representacdo comunitaria, em todo processo de planificacdo, negociacdo, implementacdo e
monitoria do programa Tchuma Tchato.

Dependendo das areas de intervencdo e sua complexidade, os Conselhos locais de Gestdo dos
Recursos Naturais séo assistidos pelos Conselhos Superiores de Gestdo de Recursos Naturais que
se encontram vinculados a determinada unidade de gestdo operativa (figura 3). Ou seja, 0s
CSGRN trabalham em estreita ligagdo com os CLGRN que se encontram inseridos nas
comunidades com vista a permitir maior comunicacdo com as partes envolvidas na

implementacdo do programa com papéis especificos, a destacar:

a) Papel do CSGRN:
e Apoiar as comunidades locais e os Conselhos Locais de Gestdo de Recursos Naturais
a planificar as actividades no ambito do programa;
e Intervir como interlocutores das comunidades na negociagdo com os operadores, em

relacdo a gestdo de recursos naturais e as obrigagdes sociais;
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b)

e Formular as normas de uso e gestdo dos recursos incluindo a integracdo das suas
praticas de uso de terra;

e Realizar a monitoria e controle das modalidades de uso de recursos naturais;

e Definir formas de utilizacdo dos fundos recebidos para beneficiar todas as
comunidades envolvidas, isto é, fazem a gestdo dos fundos das comunidades locais,

incluindo os movimentos bancarios.

Papel do CLGRN (actua ao nivel da cada comunidade):

Promover a sensibilizacdo e educacdo das comunidades em matéria de gestdo sustentavel
dos recursos naturais e desenvolvimento local;

Realizar sensibilizacdo e educacdo ambiental das comunidades locais em matéria de
controlo e combate as queimadas descontroladas, incluindo o controlo de animais
problematicos;

Realizar rituais (cerimédnias tradicionais) a nivel da comunidade, no inicio e fecho de
cada época venatoria;

Promover a divulgacéo das actividades do programa.

19



Figura 2. Organizacdo da Estrutura comunitaria

Unidade Central de Gestao do TT

v v v
| Unidade de Bawa | | Unidade de Daque | Unidade de Zumbo | Unidade de Chiritse
|
I — { } { 7 }
CSGRN CSGRN CSGRN CSGRN CSGRN CSGRN CSGRN CSGRN
Chinthopo Cazindira Daque Associacdo TT Zumbo Mphangula Chiritse Nhenda Chissete
CLRGN CLRGN CLRGN CLRGN CLRGN CLRGN CLRGN CLRGN
1 — Mussengueze 1 — Luia 1 — Daque Sede 1-Thunda 1—Milause 1 — Chiritse 1 - Nhenda 1 — Chipera
2 — Chitete 2 —Saladza 2 — Xicomola 2— Lissico 2—Chantanda 2 — Chifunde 2 — Chiput 2 - Chissete
3 —Mamuira 3 —Thuvi 3 —Bungue 3 - Chidodo 3 — Ntondo 3 — Chiritse 3 —Bacalhao
4 — Nhancheje 4 — Catoua 4 — Nhangome 4 - Caembua 4—Tongue 4 — Chiuta 4 - Catsambale
5 — Chintopo Sede 5 — Cazindira 5 — Djeke 5 Cahora Bassa 5—Tembo 5 — Xirungue
6 — Capessa Sede 6 - Inhambando 6~ Lusaka 6— Zimbawe 6 - Ximuali
7 - Bawa 7—Luanguwa 7—Chawada
8 — Chintibo 8 — Cassonde
9 - Chawalo 9- Canhama
10 —Campoco 10 —Mphangula Sede
11 —Thunda
12 —Matoa
13 —Miruro
14 —Saimon
15 —Candole
16 —Chiponde
17 —Xisavo
18 —Inhavunduca
19 - Muze

Fonte: DAC-DPTADR (2016)
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Os Conselhos Superiores, depois de serem legitimados ao nivel das comunidades locais,
seguem para o processo de registo e formalizacdo junto da sede das Administragcdes do
Governos do Distrito onde séo reconhecidos como interlocutor chave nos processos de gestao
e toda decisdo. De referir que, e diferente dos outros CSGRN, a Associa¢do de Conservacao
de Tchuma Tchato — Zumbo é a Unica que possui estatutos e regulamento publicados no
boletim da Republica como associacdo no contexto de PTT, representando assim Mapa que
poder se adoptado no formato de institucionalizacdo de 6rgdo de representacdo das
comunidades locais na gestdo e conservacdo de recursos naturais em areas protegidas ou

unidades de conservacao.

¢) Fiscais Comunitarios®

A seleccdo dos fiscais comunitarios € realizada pelas proprias comunidades e, os candidatos
devem ser elementos residentes na comunidade, que demonstrem maturidade, idoneidade,
respeitados pela comunidade e que lhes transmitam confianga. Os grupos de fiscais
comunitarios foram criados com objectivo de assegurar a protec¢do e conservacdo dos
recursos naturais contra a exploracdo ilegal que se alastrava em toda area do programa e,

estes desempenham as seguintes funcoes:

e Realizar a actividade de fiscalizacdo em colaboracdo com as comunidades e fiscais do
Estado;

e Educar e sensibilizar sobre a conservacdo da biodiversidade e ambiente;

e Recolher dados sobre o estado dos recursos naturais e sensibilizacdo das
comunidades;

e Colaborar com outras instituicdes ligadas a conservacdo e utilizacdo de recursos

naturais.

3A designacdo de “Fiscal Comunitario” adoptada no contexto de Tchuma Tchato ¢é equiparada um fiscal ajuramentado visto que estes estéo
vinculados ao programa Tchuma Tchato por um regime de contracto, sdo reconhecidos pelo Estado mas ndo sao funcionarios pablicos.
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2.4. Recursos Financeiros

2.4.1. Principais receitas do Tchuma Tchato

O programa Tchuma Tchato entrou em funcionamento com o financiamento do Governo de
Mocambique e da Fundacgéo Ford, e contou com a assisténcia técnica da IUCN. A Fundacéo
Ford financiou o programa durante a fase inicial de implementacédo, por um periodo de 2 anos
(1995-1996), depois estendeu o apoio financeiro até ao ano 2000. Desde 2002, o Governo de
Mocambique assumiu a responsabilidade total do programa e passou a funcionar
exclusivamente com base nas receitas provenientes do uso sustentavel de recursos naturais,

com o envolvimento do sector privado na exploracdo do turismo e da caga desportiva.

Entre 1996 e 2015, o programa Tchuma Tchato arrecadou uma receita global de cerca de 77.9
milhdes de meticais como resultado directo da caca desportiva e do turismo (Anexo 3). O
grafico abaixo, apresenta o fluxo de arrecadacdo de receitas desde o inicio do programa que
teve uma ascensdo continua até ao ano de 2013, alcancando 8.9 milhfes de meticais e nos
anos 2014 - 2015, uma reducdo para os niveis de 6.9 e 6.4 milhGes de meticais

respectivamente (Figura 3).

Figura 3. Receitas obtidas no Programa Tchuma Tchato entre 1996 - 2015
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Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016
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A tabela abaixo, apresenta as receitas dos ultimos 5 anos, sem incluir o valor das multas e

outras taxas como resultado directo da actividade do turismo e da caca desportiva (Tabela 2).

Tabela 2. Receitas arrecadadas durante o periodo de 2011 a 2015.

Taxas pagas
Anos Exploracéo Senha Cacador | Exportacdo de Licencade Total
Anual Suplementar Guia Troféu Caca
2011 549 960,24 531220558 19 320,70 73 763,70 34 029,60 | 5989 279,82
2012 505620,00 5641641,14 23 305,42 101 215,48 35186,45| 6306 968,49
2013 421200,00 8377707,80 2113888 9072980  42761,68| 8953538 16
2014 428220,00 6383577,24 13 910,92 28 696,00 70649,64| g 925 053,80
2015 540 316,64 5786 958,62 15 465,60 4547960 376376 §461 098422
Total | 2445316,88| 31502090,38 | 93 141,52 339884,58 | 256 391,13 | 34 636 824,49

Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016

Portanto, como se pode depreender, nos Gltimos cincos anos (2011-2015) o maior volume de
receitas colectadas no programa Tchuma Tchato € proveniente de senhas suplementares (90.9
%),seguida de exploracdo anual da concessao (7 %). As fontes de captacdo de receitas como
licenca de caca (1.2%), exportacdo de troféu (0.5%) e licenca de cacador guia (0.3)
contribuem com um peso minimo na receita global colectada no programa Tchuma Tchato
(Figura 4).

Figura 4. Fontes de Receitas do Programa Tchuma Tchato
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Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016.
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2.4.1.1.  Turismo: A caca desportiva

O turismo é a fonte de base das receitas para o funcionamento e operacionalizacdo do
programa Tchuma Tchato e, estd a estimular o desenvolvimento socioeconémico, cultural e
ambiental, promocdo de emprego e desenvolvimento de infra-estruturas e comunicacédo a

nivel local.

Na area do programa, o tipo de turismo praticado € quase que exclusivamente a préatica de
caca desportiva devido a sua relativamente baixa densidade de animais e a distancia dos
principais mercados geradores de turismo. Este mercado € caracterizado pelo seu ndmero

baixo de turistas mas com um valor elevado de rendimentos por cada um deles.

Entre 2011 e 2015 visitaram as areas de caca, na provincia de Tete, 445 turistas com destaque
para turistas de nacionalidade norte-americana, francesa, sul-africana e espanhola (Anexo 4).
Entre 2011 e 2013, o numero de turistas que visitou Tchuma Tchato subiu ligeiramente e nos
anos seguintes reduziu, contribuindo assim para a reducédo das receitas globais colectadas em

todo o programa (Figura 5 e 6).
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Os graficos abaixo, apresentam o impacto directo da reducdo de visitas de turistas sobre as receitas arrecadadas no programa Tchuma Tchato
entre o periodo de 2011 e 2015.

Figura 5. Numero de Turistas que visitaram o Programa Tchuma  Figura 6.Valor colectado no &mbito do Turismo no Programa Tchuma
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Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016
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A reducdo gradual de visitas de turistas com destino preferencial para as areas de cacas do
Tchuma Tchato, tem implicacdo directa na colecta da receita. Por um lado, esta situacdo
provavelmente podera estar associada a actual conjuntura politico-financeira e econdémica
global nos paises emissores, e por outro, ao recente conflito politico-militar que vem
afectando o pais. Particularmente nota-se que este turismo € principalmente para fins de caca
desportiva com destaque para Elefante, Ledo, Leopardo, cuja atribuicdo de quota ao Pais é
condicionada pela CITES. A atribui¢do da quota de outras espécies que ndo constam na lista
da CITES e atribuidas anualmente ao programa, circunscreve pela sua abundancia nas areas
de caca de Tchuma Tchato, de acordo com as contagens e monitorias que sdo realizadas pelas

empresas.

No caso de Tchuma Tchato, para além dos animais mencionados, também Mapa nas listas
dos animais mais pretendidos, o Bufalo, o Hipop6tamo, o Crocodilo, a Pala-Pala, o Cudo, a
Impala e os cabritos (Anexo 5). Em termos de utilizacdo da quota atribuida ao programa
Tchuma Tchato, 1625 animais foram abatidos no periodo entre 2011 e 2015, tendo-se
registado a partir de 2013 uma reducdo de utilizacdo de quota atribuida ao programa (Figura
6).

Figura 7. Quota anual utilizada no Programa Tchuma Tchato entre 2011 — 2015
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Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016
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A reducdo de utilizacdo da quota atribuida ao programa de animais mais procurados e com
alto valor comercial, com enfase para quota do Elefante, Ledo, Leopardo, Bdufalo,
Hipopotamo e Crocodilo, tem contribuido para a reducdo de arrecadacdo de receitas no
programa Tchuma Tchato, mesmo com o agravamento das taxas em quase 100% de

exploracéo de animais bravios em 2013.

Outro factor que também vem afectando a arrecadacédo de receitas, e associado a utilizagéo
de quotas de abate, € a interdicdo imposta & Mogambique de exportacdo de Troféu do
Elefante para os EUA, um dos potenciais e maior emissor de turistas para a area de Tchuma
Tchato, e 0 banimento da quota de Hipopotamo que permitia realizar pacotes combinados

com a utilizagédo da quota do crocodilo (Tabela 3).

Tabela 3. Animais abatido durante época venatdria entre 2011 — 2015.

o Epoca Venatoria N° Total de

Animais .
2011 | 2012 | 2013|2014 2015 Senhas/animal

Bufalos 28 30 34 | 36 | 39 167
Cabritos 7 3 9 8 0 27
Crocodilos 18 21 29 | 21 | 11 100
Cudos 9 10 6 11 7 43
Eland 3 0 2 0 0 5
Gondongas 0 0 0 0 0 0
Elefantes 5 4 3 1 0 13
Facoceros 14 14 11 | 16 | 12 67
Impalas 60 53 78 | 65 | 75 331
Hienas 2 1 6 0 10 19
Imbabalas 11 4 8 12 8 43
Hipopd6tamos 10 3 13 0 0 26
Ledo 1 1 3 1 1 7
Leopardos 3 6 4 4 6 23
Macacos 18 15 22 | 14 | 12 81
Pala-pala 5 8 5 8 4 30
Porcos-bravos 3 2 3 0 0 8
Zebras 5 5 7 6 2 25
Inhacosos 0 3 3 6 4 16
Xipenhes Grizalho 0 0 0 0 2 2
N° Total Animais abatido/ano | 202 183 | 246 | 209 | 193 1033

Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016
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2.4.1.2. Mecanismos de canalizacédo de receitas

As receitas provenientes da caca desportiva e do pagamento da taxa anual de exploracdo de
concessao sdo canalizadas de acordo com o Diploma Ministerial 63/2002 de 18 de Junho de

2003, da seguinte forma:

a) Comunidades locais residentes na area de exploracdo dos recursos naturais
recebem 33 % das receitas;

b) Programa Tchuma Tchato (unidade de gestdo dos programa), sdo canalizados 32
% das receitas;

c) Governos dos Distritos (Magoé, Zumbo, Changara, Cahora Bassa, Maravia,
Macanga, Chifunde), séo canalizados 20% das receitas;

d) INATUR (ex: Fundo Nacional do Turismo) é canalizado 15%.

A Mapa abaixo, demonstra como se procede 0 mecanismo desencadeado de arrecadagédo de
receitas e sua distribuicdo, segundo o Diploma Ministerial 63/2002 de 18 de Junho de 2003

(Figura 8).

Figura 8. Processo de canalizagéo das receitas no PTT

DAC — DPTADER (Unidade Central do PTT)
100% Retencgao na fonte das receitas
(Licencas de Caga, Senhas de Abate, Taxa de Concessao, Turismo)

| y ; ;

Comunidades Locais Governo do Distrito INATUR Programa Tchuma Tchato
33% 20% 15% 32%

A tabela seguinte apresenta o volume das receitas colectadas desde 1996 até 2015 e
distribuicdo em conformidade com o Diploma Ministerial anteriormente citado que define as

percentagens a serem canalizadas as entidades envolvidas.
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Tabela 4. Receitas canalizadas ao Programa Tchuma Tchato entre 1996 — 2015.

Valor de Receitas canalizado

Ano ArlrQeecC;(:I?da INATUR | Governo Local | Unidade de Gestdo | Comunidades Locais
(15%) (20%0) (32%) (33%)

1996 349 544,93 52 431,74 69 908,99 111 854,38 115 349,83
1997 534 930,20 80 239,53 106 986,04 171 177,66 176 526,97
1998 386 249,31 57 937,40 77 249,86 123 599,78 127 462,27
1999 434 490,73 65 173,61 86 898,15 139 037,03 143 381,94
2000 894 140,74 13412111 178 828,15 286 125,04 295 066,45
2001 | 170449923 | 255674,88 340 899,85 545 439,75 562 484,75
2002 | 180087855 | 270131,78 360 175,71 576 281,14 594 289,92
2003 | 238432803 | 357649,20 476 865,61 762 984,97 786 828,25
2004 | 2479980,73 | 371997,11 495 996,15 793 593,83 818 393,64
2005 | 4477060,00 | 671559,00 895 412,00 1432 659,20 1477 429,80
2006 | 5062402,19 | 75936033 | 1012 480,44 1619 968,70 1670592,72
2007 | 589138848 | 88370827 | 1178277,70 1885 244,31 1944 158,20
2008 | 445271184 | 667 906,78 890 542,37 1424 867,79 1469 394,91
2009 | 618327530 | 927491,30 | 1236655,06 1978 648,10 2 040 480,85
2010 | 6272749,89 | 94091248 | 125454998 2007 279,96 2 070 007,46
2011 | 598927982 | 89839197 | 119785596 1916 569,54 1976 462,34
2012 | 6306968,49 | 94604527 | 1261393,70 2018 229,92 2 081 299,60
2013 | 8953538,16 | 1343030,72 | 179070763 2865 132,21 2 954 667,59
2014 | 6925053,80 | 1038758,07 | 1385010,76 2216 017,22 2 285 267,75
2015 | 646198422 | 969297,63 | 1292396,84 2 067 834,95 2132 454,79
Total | 77945 454,63 | 11 691 818,20 | 15589 090,93 24 942 545,48 25 722 000,03

Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016

Os fundos canalizados a Unidade de Gestdo (32% das receitas) sdo fundamentalmente
utilizados para o funcionamento do programa, e cobrem despesas de salarios dos fiscais,

aquisicdo de uniformes, manutencdo das infra-estruturas das unidades, meios, alimentacéo e

24.2.1.

2.4.2. Principais Despesas

Unidade de Gestao do Programa

outras necessidades para os ficais afectos as Unidades Operativas.
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2.4.2.2. Governo do Distrito

Existe pouco e/ou até mesmo nenhum meio de verificagdo e controlo ao nivel local sobre a
utilizacdo dos fundos canalizados para os governos dos distritos abrangidos no &mbito do
programa. Entretanto, os fundos canalizados para os distritos devem cobrir despesas
relacionadas com mitigacdo de conflito homem e fauna bravia, afugentamento de animais
problemaéticos, incluindo a monitoria das actividades do programa. Segundo Chidiamassamba
(2001), os distritos beneficidrios desviam a aplicacdo dos fundos para outras despesas ao
nivel local para o sector da Saude, PRM, SDAE e outros. Por outro lado, os governos
distritais ndo tém um plano estruturado para utilizacdo dos fundos provenientes das receitas
do programa Tchuma Tchato e ndo existe uma estrutura estabelecida para controlo e
supervisdo sobre a utilizacdo destas receitas.

24.23. INATUR

Os fundos canalizados ao INATUR (15% das receitas) sdo destinados a actividade de
promocdo e marketing do programa Tchuma Tchato incluindo a producdo de matéria de
propaganda para promover a imagem no mercado nacional e internacional, e garantir a
participacdo nas feiras intranacionais e locais do turismo e safaris. Contudo, o INATUR néo
tem estado a beneficiar deste valor porque fica retido na fonte, na provincia de Tete. Assim, a
unidade central a nivel local, da provincia de Tete, se encarrega destas funcées utilizando os
fundos que seriam canalizados para o INATUR, ndo apenas para actividades de promocao e
marketing do programa através de participacdo em feiras nacional e internacional do turismo,
mas para aquisi¢cdo de meios e refor¢co do funcionamento do programa. Em geral, ndo existe
clareza sobre a utilizacdo dos 15% das receitas do programa que ficam retidos ao nivel local

e, quais as despesas inscritas que devem ser cobertas por estes fundos.

2.4.2.4. Desenvolvimento comunitario

Desde 1996, as comunidades locais recebem 33% do valor das receitas arrecadadas em todo o
programa. Os fundos séo geridos pelos membros do CSGRN e CLGRN que representam cada
uma das comunidades beneficiarias das areas onde sdo colectadas as receitas. Por sua vez, 0s
CSGRN e CLGRN sao assistidos pela Unidade de Gestdo do programa e pelos governos
locais.
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Os CSGRN possuem uma conta bancéaria para onde € canalizado ou depositado o valor das
comunidades, onde sdo colectadas as receitas e, dois ou trés membros dos representantes do
CSGRN, em cada comunidade beneficiaria, sdo assinantes destas contas e responsaveis pela
movimentacdo dos fundos em colaboragdo com os CLGRN e governo local baseado num
plano de utilizacdo dos fundos, previamente aprovado. A unidade de gestdo do programa
(DAC-DPTADER) também toma conhecimento sobre o plano de utilizacdo de fundos pelas
comunidades, emite pareceres e faz a monitoria do grau de utilizagdo e implementacdo dos
projectos aprovados ao nivel local. A unidade de gestdo do programa, anualmente, canaliza
parte das receitas e destina para as comunidades locais através dos respectivos CSGRN, que
recebem o valor referente a receita arrecadada por area de exploragdo. Ou seja, a distribuicéo
das receitas para as comunidades é feita de acordo com as receitas produzidas por area.

Em geral, os fundos canalizados para as comunidades locais das areas onde directamente séo
colectadas as receitas, sdo utilizados para financiar microprojectos comunitarios, criacdo de
um fundo rotativo para financiar pequenos projectos de rendimento a nivel local, reabilitacdo

e construcdo de infra-estruturas sociais com destaque para as seguintes intervencdes:

e Aquisicdo de Moageiras para processamento de cereais em Bawa/Chinthopo, Daque,
Zumbo e Chiritse;

e Construcdo de um mercado comunitario no Posto Administrativo de Chinthopo;

e Construcdo de escolas nas zonas de Camponhongo, Capale e Chitete incluindo a
reabilitacdo de duas escolas: Escola de Nachenje e Capesse no Posto Administrativo
de Chinthopo e Daque, em Magoe, e na zona Bela Matondo em Changara;

e Crédito para financiamento de microprojecto em Chinthopo, Daque, Zumbo e Chiritse
beneficiando membros das comunidades;

e Aquisicdo de viaturas para transporte de passageiros a nivel local e aluguer as
empresas de safaris em Chinthopo;

e Manutencdo de uma bomba de agua e reparacdo, em Magoe sede e Daque;

e Compra de gado bovino para fomento, nas zonas de Mabanda e Luia em
Maéagoé/Daque e Cahora Bassa, e comercializacdo de milho na zona Nhangone, em
Magoe;

e Construgéo de posto de socorro e casa para parteira, na zona de Chegue e Nhambwe,
no distrito de Cahora Bassa.
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De acordo com os dados apurados e corroborado com Chidiamassamba (2001), a falta de
inclusdo dos diferentes grupos sociais na defini¢do das prioridades para utilizacdo dos fundos,
falta de prestacdo de conta e pouca transparéncia na gestdo dos fundos, a fraca assisténcia
técnica as comunidades locais pelas unidades de gestdo e interferéncia do governo local na
gestdo dos fundos, constituem alguns dos principais desafios para o programa. O outro
grande desafio esta relacionado com a fraca e falta de devolugdo dos fundos rotativos para
financiamento de mais microprojectos, a identificacdo de projectos vidveis para
desenvolvimento local e sua priorizacdo de acordo com fundos disponiveis. Quer a nivel dos
CSGRN, do governo local e das unidades de gestdo, ndao se detém informacdo precisa sobre
0s estagios de implementacdo dos microprojectos financiados por fundos canalizados para
comunidades porque ndo € realizado regularmente o acompanhamento do grau de
implementacao dos projectos e todas actividades financiadas devido a limitacdo com recursos
para custear despesas relacionadas com deslocacdo e transporte. Este cenario descreve
claramente a fragilidade do processo de monitoramento sobre a gestdo dos fundos no

programa Tchuma Tchato.

3. PARQUE NACIONAL DO MAGOE

O Governo de Mogambique tem vindo a desencadear um conjunto de reformas com vista a
redimensionar e reestruturar as areas de Conservacdo em Mocambique, para adequacdo ao
quadro actual da Administracdo Nacional das Areas de Conservacao e enquadramento legal &
luz da nova Lei de Conservacdo da Biodiversidade. Assim, no quadro da reforma do
Programa Tchuma Tchato, o governo de Mocambique iniciou um processo de
redimensionamento da area de maneira gradual, tratando as diversas partes de diferentes

maneiras.

O primeiro passo neste processo foi feito através do Decreto n® 67/2013 de 11 de Novembro,
a criacdo do Parque Nacional de Magoe com uma extensdo de 355.852,045 hectares. O PNM
estd localizado nos distritos de Magoé e Cahora na provincia de Tete, e abrange uma

populagéo de cerca de 3.736 habitantes (Mapa 5).
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Mapa 5. Localizacdo do Parque Nacional de Magoe (ANAC, 2016).
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Com a reforma do programa Tchuma Tchato, que de facto inicia com a criagdo do PNM,
geram-se implicacdes no presente que suscitam analises adequadas sobre as implicacGes
futuras em relagdo ao funcionamento, operacionalizacdo integrada das areas de caca e das

unidades de gestdo com implicacdes directa sobre:

e Redimensionamento e actualizacdo dos limites das areas de caca;
e Estrutura de gestdo e funcionamento;
e Recursos financeiros;

e Comunidades abrangidas.
3.1. Redimensionamento e actualizac¢do dos limites das areas de caca disponivel
Como referido acima, antes da criagdo do Parque Nacional do Magoe (PNM) a area

disponivel e autorizada para actividade de caca desportiva era 2.203.051 e contemplava e oito

(8) blocos de caga com igual nimero de operadores de safaris (Mapa 6).
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Mapa 6. Localizacdo de Blocos de caca antes da criacdo do PNM.
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A criacdo do PNM condicionou a extingdo da unidade de Daque, que contempla duas areas
de caca, a de Thuvi e Daque com 284.900 e 637,700 hectares respectivamente que foram
requeridas e exploradas pelas empresas Sable Hills Lda e Africa Hunt (Mapa 7) em
consequéncia de ser permitida a realizacdo das actividades da caca nas areas de proteccao
total, solvo previsto no plano de maneio da area. Os contratos de exploracdo das areas de
concessdo da Sable Hills Lda e Africa Hunt and Tours formalmente tiveram o término em
2012 e 2014 respectivamente e ndo foram renovados em detrimento do processo de

implantagdo do PNM.
Assim, com extincdo dos dois (2) blocos de caca a area autorizada de 2.203.051 que

contemplava 8 blocos de caga diminuiu para 1.918.185 hectares contemplando assim 6 blocos

de caga operacionais (Mapa 8).
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Mapa 7. Blocos de caca extinta na Unidade de Daque com a criacdo do PNM.
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3.2. Estrutura de Gestdo e funcionamento

O PNM ¢é gerido pela Administracio Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC), entidade
Estatal do MITADER. Em 2015 iniciou o processo para elaboragéo do plano de maneio, que
ainda ndo foi concluido. Porém o parque para seu funcionamento ja possui uma estrutura
administrativa de gestdo das actividades do dia-a-dia (administrador e vice administrador), e
conta com efectivo dos 12 fiscais da Unidade de Daque do programa Tchuma Tchato e 50
agentes da PRM - Forga de Protecgcdo de Recursos Naturais para reforcar a fiscalizacdo. Os
ficais afectos a Unidade de Daque, podem por um lado, dependendo de recursos financeiros
e, se assim o PNM considerar contratar estes para o quadro de pessoal passando a ser
efectivo, mas observando um conjunto de critérios ou requisitos. A outra opgao e, se 0 PNM
nédo contractar os fiscais afectos na unidade de Daque no contexto do Tchuma Tchato, cabe a

unidade central de gestdo fazer distribuicdo de estes para as outras unidades.

O PNM para além de ndo ter o plano de maneio aprovado, também ndo tem orcamento
aprovado para entrar em funcionamento, ainda ndo tem um quadro de pessoal aprovado nem

infra-estruturas, nem meios e equipamento necessario para o parque.

Portanto, a extin¢do da actividade de safaris e de caga desportiva dentro da area do PNM,
implica que a unidade operativa de Daque deixa de fazer parte da grande complexo programa
do Tchuma Tchato, que por sua vez também implicara uma alteracdo do seu sistema de
financiamento de alguma parte das actividades de fiscalizacdo montada no ambito do
programa e/ou que ainda continua ligada a estrutura de funcionamento do Tchuma Tchato.
Importa clarificar que o funcionamento do PNM, concretamente na &rea de fiscalizag&o,
continua a receber fundos do Tchuma Tchato para operacionalizar a actividade, tendo o0 PNM
sido estabelecido numa area onde funcionava uma das unidades operativas do Tchuma
Tchato. Os fiscais que se encontram posicionados naquela area sdo provenientes das
comunidades locais e séo contratados pelo programa Tchuma Tchato.

O que tem sido efectivo na prética € que para apoiar a actividade de fiscalizagdo, a

Administragdo do PNM solicitou a DAC-DPTADER para continuar a dar assisténcia aos

fiscais e os gestores de ligagdo da unidade de Daque com pagamento de salarios e apoio

logistico para funcionamento incluindo as receitas para as comunidades locais até 0 PNM

alcangar autonomia financeira viavel para, contratar pessoal, realizar investimento e
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promover o desenvolvimento comunitario entre outras. Com a criagdo do PNM a unidade de
Daque deixara de existir e consequente desintegrada da estrutura de gestdo e funcionamento

do programa.

3.3. Alteracdes nos Recursos financeiros

Para além das implicacOes directas que incidem sobre as duas &reas de caga abrangida pelo
PNM relacionados com redimensionamento, as receitas globais do programa Tchuma Tchato
vao diminuir consideravelmente por extin¢cdo das concessdes e consequentemente a reducédo
das receitas derivadas das taxas de exploracdo de concessdo, turismo e caga desportiva, e

quota anual de abate animais bravios.

Na realidade, as receitas ainda ndo reduziram drasticamente porque algumas actividades de
geracdo de receitas na unidade de Daque como o turismo e a caga desportiva continuaram a
ser permitidas a base excepcional mas, assim que estas forem completamente extintas, nos
anos subsequentes, os niveis de colecta de receitas também ird diminuir consideravelmente.

Como se pode constatar entre 2014 e 2015, a receita global arrecada no programa diminuiu

ligeiramente, passando de 6.9 milhdes para 6.4 milhdes de meticais (Tabela 5).

Tabela 5. Receitas arrecadadas depois da criagdo do PNM entre 2014 e 2015.

Nome da empresa Taxas pagas em 2014
Exploracao Senha Cacador Exportacéo Licengas Total
Anual suplementar Guia de troféu Caca

Safaris de Mogambique 61 940,00 | 3792 750,00 154552 10560,00 | 35660,09 | 3902 455,60
Chawalo Safaris 61 480,00 735 750,00 1 545,60 10 850,00 12 442,08 822 067,68
Mozambique Safaris 61 060,00 448 500,00 2 318,60 2170,00 1778,72 515 827,32
Nhenda Safaris 60 000 315 000,00 1 546,00 300 6 232,28 383 078,28
Safaris Tetense 61 060,00 250 500,00 772,8 1 860,00 3 554,88 317 747,68
Niassaland Safaris 0 42 788,48 1 545,60 0 2667,92 47 002,00

Areas de caca a ser canceladas com a criagio de PNM
Sable Hills Lda 61 480,00 235788,76 3091,20 2616 5 509,04 308 485,00
Africa Hunt and tour 61200 562 500,00 1 545,60 340 2 804,64 628 390,24
Total de Receitas 2014 428 220,00 6383 577,24 | 13910,92 28 696,00 70 649,64 | 6925 053,80
Total de Receitas 2015 540 316,64 | 5786958,62 | 15 456,60 45479,60 | 73763,76 | 6461 974,62

Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016
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O gréafico seguinte mostra que a unidade de Daque, que contempla os dois blocos que serdo
extintos do programa, contribuiu em 2014 com 13% em relacdo as receitas globais e, entre
em 2015 (Figura 9).

Figura 9. Receitas obtidas nas Unidades do PTT.
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Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016

Em geral, esta situacdo vai afectar o desempenho das outras unidades que continuaréo a gerar
receitas no contexto do funcionamento do programa e, vai reduzir os valores anualmente
canalizados as areas onde directamente sdo colectadas as receitas como consequéncia de
extingdo da unidade de Daque, passando o programa a gerir apenas trés unidades de gestdo

nomeadamente, unidade de Bawa, Zumbo e Chiritse.

3.4. Comunidades abrangidas

O programa Tchuma Tchato abrange 59 comunidades representadas por oito (8) Conselhos
de Gestdo Recursos Naturais nos distritos de Magoe, Cahora Bassa, Changara, Chiuta,
Chifunde, Maravia e Macanga (Anexo 6). A questdo que se coloca esta ligada com a criacdo
do PNM, se traz alteragdes em relagdo ao numero de comunidades abrangidas pelo programa
Tchuma Tchato devido a extingdo da Unidade de Daque com 11 comunidades representado
por dois (2) Conselho de Gestdo de Recursos Naturais, Daque e Thuvi. Se assim for, o

numero de comunidades e CGRN assistidos pelo Programa Tchuma Tchato deve reduzir de
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59 para 48 comunidade e de 8 para 6 CSGRN (Mapa 9). Estas comunidades e Conselhos

passam a beneficiar da comparticipacdo das taxas cobradas pelo Parque Nacional.

Mapa 9. Comunidades abrangidas pelo Programa Tchuma Tchato
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Importante enfatizar que, esta transformacgdo terd impactos severos nos valores a serem
distribuidos. Primeiro, as percentagens distribuidas as comunidades em Parques Nacionais
sdo estabelecidas por outros dispositivos legais (Decreto 93/2005 e Diploma Ministerial
66/2010). Estes dispositivos atribuem somente 16% dos valores arrecadados as comunidades
locais, substancialmente mais baixas que os 33% recebidos actualmente. Segundo, uma vez
que o turismo principal praticado nesta area, a caca desportiva, € proibido num Parque
Nacional, é 6bvio que também o volume de receitas proveniente do PNM serd insignificante
comparando aos valores arrecadados anteriormente. Em resultado, se estas comunidades
passam a ser beneficiarias do PNM, ao invés de o Programa Tchuma Tchato, vao

provavelmente perder quase que a totalidade dos seus beneficios.
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Por outro lado, nesta fase em que o0 PNM néo tem o plano de maneio aprovado e um plano de
negocios com projecto de desenvolvimento integrado, as iniciativas de desenvolvimento
comunitario estdo totalmente dependentes das receitas colectadas nas outras areas de caca e
assim, a unidade de Daque est& a beneficiar das receitas do programa sem produzir receitas

préprias, uma situacao dificil de continuar a longo prazo.

4. OPCOES PARA GESTAO FUTURA DE TCHUMA TCHATO

4.1. Enquadramento e principais objectivos de redimensionamento do Programa

Tchuma Tchato

O Governo da Provincia de Tete propde o desenvolvimento de um quadro de reforma e
redimensionamento do Programa Tchuma Tchato na sua globalidade, com base na seguinte

fundamentacéo:

e A provincia de Tete possui areas com alto potencial de flora e fauna bravia, onde sédo
desenvolvidas actividades cinegéticas, com destaque para caga e pesca desportiva por
pessoas/individuos de nacionalidade estrangeira e/ou empresas estrangeiras. No
entanto, estas actividades estdo a ser realizadas fora das regras previstas na Lei; as
areas e ndo estdo formalmente registada no cadastro nacional de terra e ndo tem plano
de maneio?;

e As actividade cinegética por parte de operadores privados através de contratos de
concessao assinados a nivel provincial nas areas do Tchuma Tchato ja estdo sendo
desenvolvida ha mais de 20 anos de forma experimental,

e Nestas mesmas areas, ja foram criadas infra-estruturas pelo actual operador de safaris,
pelo que, em caso de se avancar com aprovagdo de qualquer seja a categoria de
conservacao, a prioridade seria dada aos actuais operadores concessionados nas areas
de Tchuma Tchato. Outra opgdo, o Estado deve adoptar compensacfes aos

investidores e definir outros modelos de contrato de exploracao.

4 Ver a Lei de Floresta, Lei 10/99 de 7 de Junho de 1999 e Decreto 12/2002 de 6 de Junho de 2002 -
Regulamento da Lei de Floresta e Fauna Bravia.
Lei da Conservacdo da Biodiversidade, Lei n® 16/2014 de 20 de Junho de 2014
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Mas o problema principal é que, apesar de este programa ser reconhecido, ndo tem um
enquadramento no contexto da legislacdo vigente; portanto, existe uma lacuna juridica para
sua gestdo. O Unico instrumento legal que existe para a gestdo do Programa Tchuma Tchato é
0 Diploma Ministerial 63/2003 de 18 de Junho de 2003, que somente estabelece as
percentagens dos valores das taxas consignadas aos programas locais. Assim, 0 programa
preciso urgentemente de reformulacdo cujo objectivo principal é redimensionamento das

areas do Tchuma Tchato e encontrar um enquadramento legal para a sua gest&o.

Dentro deste objectivo geral, podem-se destacar quatro objectivos especificos, que funcionam

como condicionantes para qualquer solucéo proposta. Estes objectivos séo:

a. Consagrar os direitos comunitérios até entdo garantidos pelo programa Tchuma
Tchato;

b. Providenciar maior seguranca por longo termo para os investidores presentes e
futuros;

c. Criar uma estrutura e enquadramento que a administracéo estatal pode facilmente
acolher; e

d. Melhorar a qualidade e a gestdo dos recursos naturais em toda a area do actual

programa.

4.2. Opcoes de gestéo

De modo a alcancar estes objectivos, existem essencialmente duas maneiras de avancar para

uma gestao futura do Tchuma Tchato; a destacar:

» Primeira Opcdo: Uma abordagem fragmentada, tratando cada bloco como uma
unidade independente e separada, propondo a declaracdo de todas as areas como areas

de conservagdo comunitaria em simultaneo.

» Segunda Opcédo: Uma abordagem integrada e completa, olhando para o Programa
Tchuma Tchato como uma Unica unidade de gestdo que podera depois integrar outras
entidades de categorias diferenciadas, mas que teria uma estrutura Unica de gestdo
abrangente. Na nossa opinido, € esta segunda alternativa que seria mais aconselhavel
para 0 programa.
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A primeira vista, pode parecer que a primeira abordagem seria a mais facil e a mais rapida,
permitindo assim uma resolucdo faseada de cada bloco em sequéncia, adequando o seu
estatuto legal as circunstancias especificas. Porém, esta abordagem ndo permite que sejam
alcancados o0s objectivos acima identificados, particularmente relativa aos direitos

comunitarios e o melhoramento de gestdo de fauna (ver anexo o quadro de questdes e

recomendacoes).

4.2.1. Gestdo de Blocos de Maneira Separada

Quica, por parecer mais facil, foi com a abordagem de gestdo de blocos de maneira separada
que a provincia iniciou. Em 2013, foi criado o Parque Nacional de Magoe sob proposta do
Governo da Provincia de Tete. No contexto da reforma, o Governo ainda propbs a
transformac&o de dois blocos de caga (Chinthopo, no distrito de Magoé e Muze, e Chawalo,
no distrito de Zumbo) em Coutadas Oficiais. A fase subsequente seria a de transformacéo das
outras areas de caca em Coutadas Oficiais ou Fazendas de Bravio e/ou Outras categorias de
Conservacdo de uso sustentavel. A excepcdo do Parque Nacional do Mégog, que esta
integrado na categoria de Areas de Conservagdo Total, as outras restantes categorias que
propdem, estdo integradas na categoria de Areas de Conservagéo de uso Sustentavel.

Portanto, seja qual for a natureza de cada uma delas, a opcao de estabelecimento de unidades
de conservacdo independentes vai gerar alteracdes estruturais complexas de gestdo com
implicagfes em todos o0s objectivos de reformulagdo de Tchuma Tchato como identificados

acima:

1. Enquadramento Legal: A opc¢éo de se tratar cada bloco, em separado, e de maneira
gradual, resolve pontualmente a situacdo legal de cada bloco, mas deixa todo o resto
da area em incerteza, enquanto eles, por cimulo, comecam a sentir os efeitos de
desanexagdo. Ou seja, este caminho nédo resolve o problema de legalidade do

programa Tchuma Tchato.

2. Consagrar os direitos comunitarios: Neste cenario, os impactos nas comunidades
locais serdo a dois niveis:
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a. Reestruturacdo total de distribuicdo de beneficios: Com a criacdo de
unidades independentes, vao também desintegrar os mecanismos instituidos de
canalizacdo das receitas para diferentes intervenientes, suscitando assim, a
revisdo ou extingdo do Diploma Ministerial 63/2003 de 18 de Julho,
transformando o processo actual, em que todas as unidades envolvidas se
beneficiam com proporcdo das receitas globais geradas no programa,
substituindo-a por um processo novo, em que cada unidade gira somente suas
préprias receitas. Sendo que a maioria das receitas sdo provenientes da zona
de Chinthopo (56% em 2014), isso implica uma queda drastica em receitas
obtidas pela maioria das comunidades, com consequéncias nao MmMenos

drasticas para a sua vontade de continuar com a conservacao.

b. Reorganizacao significativa das comunidades: Em relacdo as comunidades
locais, a desintegracdo do Tchuma Tchato vai conduzir a reestruturacdo da
organizacdo das comunidades na forma de sua participacdo e tomada de
decisdo, tratando de categoria de conservacdo com objectivos diferentes
quanto a gestdo. Por outro lado, algumas comunidades poderdo ser excluidas
com actores chave na conservacdo e com beneficios instituidos e, outras
diferentes das que estdo envolvidas poderdo ser beneficiadas dependo da
localizacdo das 4reas, planos de desenvolvimento e integracdo das

comunidades.

3. Seguranca a longo prazo para os investidores: Como referido acima, o cenério da
transformacéo independente dos blocos trara gradualmente uma certa clareza para o0s
operadores abrangidos nas fases iniciais, principalmente os abrangidos pelo PNM e no
Posto Administrativo de Chinthopo. Porém, deixara em muita inseguranca o resto dos
operadores, que vao precisar de lidar com as comunidades descontentes (por causa da
reducdo em beneficios) enquanto eles préprios ainda ndo sabem se vdo ou nao
continuar na zona. A criacdo de um Parque Nacional e a extingdo, a seguir, dos
direitos dos operadores naquela unidade indicou aos outros operadores que ndo
podem contar com a continuacgdo da situagdo actual, mas que as mudancas que vém

poderdo ser ndo propicias para eles.
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4. Enguadramento administrativo: Aléem do aumento de inseguranca dos operadores e
das comunidades, o cenéario de criacao de blocos independentes levard a um aumento
de complexidade. A desintegracdo dos blocos ou areas de concessdes de caga da
gestdo global do Tchuma Tchato surgem diferentes categorias que demandam
diferentes arranjos institucionais de implantacdo e enquadramento legal para sua
gestdo. Ou seja, esta desintegracdo vai gerar pelo menos quatro tipos diferentes de
areas de conservacdo com modelos de gestdo diferentes: (i) area de dominio
Publico geridas directamente pelo Estado (PNM); (ii) area de dominio publico, em
que o Estado pode delegar a sua gestdo para as comunidades locais possibilitando o
desenvolvimento de parcerias (comunidade — privado) ou gerida por privados

(Coutadas Oficiais); (iii) area de dominio privado que pode ser gerida pelas

comunidades e possibilita desenvolvimento de parceria (comunidades — privado) ou

gerida por um privado (Fazendas de Bravios); (iv) area de dominio publico

comunitaria _que deve ser gerida pelas comunidades e também possibilita o
desenvolvimento de parceria entre comunidade e sector privado e/ou co-gestdo
envolvendo a parceria Publica — Comunidade- Privado (area de conservagao
comunitaria). Por outro lado, a opcdo de unidades independentes vai propiciar a
extincdo ou revisao dos contratos de concessdo actualmente instituidos nos Tchuma

Tchato, e o redimensionamento das reas para se adequar a nova figura legal.

5. Piorar a qualidade e a gestdo dos recursos naturais. O cenario de transformacéo
independente dos blocos levara a desintegracdo da estrutura actual de gestdo. Em
termos de estrutura de gestio das unidades independentes, a excepcio da Area de
Conservacdo Comunitéria, que ainda ndo tem uma estrutura de funcionamento e
gestdo definida e/ou regulamentada, as restantes areas sdo de gestdo directa da ANAC
que dentro das suas atribuicdes e por se tratar da entidade que superentende as areas
de conservacdo, poderad delegar ao nivel provincial ao DAC-DPTADR. Ou seja, 0
Tchuma Tchato desintegrara completamente a estrutura actual de gestdo e
funcionamento condicionando & reformulacdo do quadro de funcionamento das
Unidades Operativas e a reorientacdo na alocacdo de recursos financeiros para

funcionamento.
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6. Em termos de recursos financeiros gerados no ambito do Tchuma Tchato, com a
desagregacdo das areas, a estrutura financeira e 0s mecanismos estabelecidos no
contexto de Tchuma Tchato desintegrardo completamente com impacto directo no
funcionamento a nivel institucional e programa de desenvolvimento das comunidades.
Pressupbe-se que sejam desenvolvidas estruturas de gestdo ndo dependentes de
recursos financeiros, visto que estardo implantadas diferentes categorias com

objectivos também diferentes.

A criacdo de Parque Nacional de Méagoeé é evidéncia clara de que o processo da desintegracao
do Tchuma Tchato nesta maneira gradual impde alteracGes estruturais profundas do modelo
de gestdo do Tchuma Tchato em relagdo aos recursos financeiros gerados pelo programa,
conforme foi discutido acima e no Capitulo 4 do presente relatério.
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4.2.2. Gestdo de Blocos numa Maneira Integrada

De outro lado, a opcdo de uma gestdo
integrada pretende institucionalizar o
Tchuma Tchato com um enquadramento
legal centrado dentro das seguintes
bases:

1. Legaliza a &rea toda;

2. Cria uma visdo macro sobre 0s
objectivos a ser seguidos relativo
a

a. Gestdo  de  recursos
naturais, particularmente
a fauna;

b. O fluxo de recursos
financeiros incluindo as
receitas;

c. Abordagem sobre o0s
direitos comunitarios;

3. Melhora a gestdo dos recursos
naturais;

4. Cria uma estrutura que podera
assessorar e acompanhar as
comunidades;

5. Cria uma estrutura que podera
fiscalizar mas ao mesmo tempo e

apoiar os operadores privados.

Caso seja adoptada esta estratégia, ndo
ficara sujeita a desintegracdo do modelo
actual de gestdo instituido no Tchuma
Tchato, quer em relag&o aos mecanismos

de gestdo de recursos financeiros,

Area de Proteccdo Ambiental

1.Area de Proteccdo ambiental € uma area de conservacio
de uso sustentavel, de dominio publico do Estado,
delimitada, gerida de forma integrada, onde a interacgao
entre a actividade humana e a natureza modelam a
paisagem com qualidade estica, ecoloégica ou culturais
especificas e excepcionais, produzindo servigos ecoldgicos
importantes para os seus residentes e seus vizinhos.

2.Area de Protecgdo Ambiental visa a realizacdo dos
seguintes objectivos:

e Assegurar a Proteccdo e preservagdo dos
componentes ambientais, bem como a manutengao
e melhoria dos ecossistemas de reconhecido valor
ecolégico e socioeconémico.

e Manter uma relagdo harmoniosa da natureza e da
cultura protegendo a paisagem e garantindo formas
tradicionais de ocupagao do solo e construgdo bem
como de expressao de valor sociocultural.

e Encorajar modos de vida e actividade
socioecondmica sustentaveis em harmonia com a
natureza bem como com a preservagado de valores
culturais das comunidades locais.

e Manter a diversidade da paisagem e do habite bem
como as espécies e ecossistemas associados;

e Prevenir e eliminar qualquer forma de ocupagido do
solo e actividades incompativeis que pela dimensao
ou grandeza ponham em causa 0s objectivos da
Proteccéo da paisagem.

e  Proporcionar aos cidadaos espagos de lazer ao ar
livre respeitando as qualidades essenciais da area
de conservagao.

e  Contribuir para o desenvolvimento sustentavel ao
nivel local, pela promogdo do turismos e da
participacdo das comunidades locais nos beneficios
resultantes dessa actividade.

3.A area de Protecgdo Ambiental pode abranger areas
terrestres, aguas lacustres, fluviais ou maritima e outras
zonas naturais distintas;

4.Nas areas de Protecgao ambiental podem ser exploradas
recursos naturais observados planos de desenvolvimento
integrado;

5.No interiores da area de Protecgao ambiental podem
existir outras categorias de areas de conservacgao.

Artigo 20 da Lei n°® 16/2014 de 20 de Junho.




estrutura de gestdo e funcionamento, estrutura e organizacdo das comunidades e partilhas de
beneficios, gestdo de contractos de concessdo e participacao do sector privado, quer também

na presenca mais interventiva do proprio Estado e das Comunidades.

Dado a realidade actual da situacdo, em que ja existe um Parque Nacional dentro do espaco
histérico de Tchuma Tchato, mas reconhecendo que o maior interesse turistico, em toda a
zona, é para um turismo cinegético, certamente, a solucdo sugerida tera de agregar varias

categorias de Areas de Conservagcao.

Neste contexto, parece que a melhor Mapa legal provavelmente seria uma Area de Proteccio
Ambiental (APA) que, segundo a Lei 16/2016 de 20 Julho esta na categoria de Areas de
Conservagdo de Uso Sustentavel. Internacionalmente estas areas (muitas vezes conhecidas
como reservas de biosfera) albergam &reas de conservacdo e areas de desenvolvimento,

permitindo assim uma gestdo integrada de uma paisagem variada de grande dimenséo.
Vantagens

As vantagens desta abordagem poderdo ser mais perceptiveis quando analisadas a luz dos

objectivos de reformulacdo de Tchuma Tchato identificados acima:

1. Enquadramento Legal: A opcdo de se tratar toda a area do programa de maneira
integrada pode resolver o problema de auséncia actual do enquadramento legal.
Especificamente, declarando toda a &rea como uma APA cria imediatamente uma
base legal para:

A existéncia de Tchuma Tchato como programa;

a
b. A pratica da actividade cinegética;

o

O envolvimento das comunidades locais;

e

Um envolvimento mais abrangente do PN Magoe na gestdo de todos os
recursos, e

e. Uma base para a redistribuigéo de receitas entre todos os blocos.

2. Consagrar os direitos comunitarios: Neste cenario os impactos nas comunidades
locais serdo também positivos. Primeiro, com a criacdo de uma APA, poderd ser
mantida a estrutura comunitaria ora criada ao longo dos anos, preservando assim toda
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a memoria institucional de funcionamento. Segundo, podera manter a distribuicao de

beneficios, em que todas as unidades envolvidas se beneficiam de uma proporc¢édo das

receitas globais geradas no APA. Claramente ainda sera necessaria uma revisao ou

extingdo do Diploma Ministerial 63/2003 de 18 de Julho, mas provavelmente com

uma maior de oportunidade de se conservar o0s beneficios neles contidos.

3. Seguranca a longo prazo para os investidores: Uma transformacgéo integrada do

estatuto legal de Tchuma Tchato podera trazer mais vantagens para os operadores.

a.

Criar uma base legal de conservacdo que permita a existéncia de pratica de
caca desportiva em toda a area, garantindo que ndo sejam convertidos 0s
blocos em minas, projectos agricolas ou afins;

Criar uma entidade central (a autoridade de gestdo da APA); os operadores
terdo um interlocutor principal, com quem dialogar a nivel local e provincial;
A criacdo de uma entidade de gestdo que tem os poderes legais de fiscalizacao
em toda a area também ajudaria os operadores a lidar com incidentes ilegais, e
particularmente com a caca comercial,

Definir melhor a relacdo entre operadores, comunidades, e o estado,
regularizando a situacdo actual enquanto ndo altera significativamente a
estrutura de beneficios comunitéarios;

Ao mesmo tempo deveria melhorar o controlo do estado sobre os operadores,
criando uma estrutura que poderd ndo somente ajudar os operadores com a

fiscalizacdo, mas fiscalizar os proprios operadores.

4. Enquadramento administrativo: Uma APA é uma Mapa legal reconhecida na Lei

16/2014, que abrangendo toda a area de actual programa Tchuma Tchato cria um

enquadramento legal e administrativo que até a presente, ndo existe.

a.

Sendo a APA uma area de dominio publico, a ANAC como entidade que
superentende a area de conservacdo e através do DAC — DPTADR a nivel
provincial, serd o gestor e responsével directo para implementacdo da APA.
Ou seja, nesta abordagem existira uma Unica estrutura de gestdo a ser
constituida dentro dos mecanismos legais.

Isso ndo impede que podera existir dentro da APA, areas de conservagao com

modelos de gestdo diferentes (Parque Nacional, Coutadas, Areas de
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Conservacdo Comunitaria etc.), mas todas elas respondiam a Administracéo
da APA, simplificando a sua gestdo pelo estado.

c. Nota-se que, uma situacdo é compardvel a da Reserva Nacional de Niassa,
com a diferenca de que os blocos de caga poderdo ser também Areas de
Conservacao Comunitéria.

d. Esta opcdo podera manter a estrutura actual de gestdo e quadro de
funcionamento das Unidades Operativas.

e. lgualmente poderd manter o funcionamento dos Conselhos comunitarios
(CSGRNs e CLGRNSs), preservando assim todo o investimento até agora feito
em termos de capacitacdo e acompanhamento destes comités.

f. Se a ANAC achar vantajoso, podera procurar um parceiro de gestdo que possa
apoiar nesta gestdo global da zona, parecido com a parceria que actualmente

existe na Reserva de Niassa.

6. Melhorar a qualidade e a gestdo dos recursos naturais. O cenario de
transformac&o integrada dos blocos promovera uma visdo macro sobre os objectivos a
serem seguidos relativos a gestdo de recursos naturais, a nivel de toda a paisagem, que
é particularmente importante para a fauna e os servigos de ecossistema. Gestdo de
quotas, contagens de fauna, estabelecimento de corredores, fluxos de informacéo,
reaccdo a ameacas pontuais e sistémicas, e uma melhoria em termos financeiros sdo

todos estes, resultados a esperar de uma melhor gestéo.

Considerando esta opcdo de gestdo, como sendo a que mais se aproxima a figura de gestdo
actual do Tchuma Tchato, em que a figura da APA sugere um modelo de gestdo integrada
que permite institucionalizar todas experiéncias desenvolvidas e resultados alcancados com o
Tchuma Tchato. Dentre inimeras vantagens de se adoptar modelo de institucionalizacdo da
APA como opcao de gestdo integrada, e manter todos histérico de gestdo do Tchuma Tchato,
esta Mapa adoptara um novo quadro legal existente na lei, reduzira o risco de desintegracao
dos blocos de caga e as suas implicacbes em relacdo ao funcionamento das unidades
operativas que ja contempla uma organizacdo de funcionamento envolvendo as comunidades
locais com seus CSGRN, investidores com contratos de concessdo e investimento

estabelecido.
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Relativamente a opcdo de gestdo integrada comparativamente a uma gestdo de unidades
independentes, a APA tem a vantagem de concentrar recursos a todos 0s niveis e maximizar a

concertacao de esforco dentro de uma Unica estrutura de gestéao.

4.3. Abordagem faseada

A implementacdo do modelo de gestdo integrada, como se propde através da APA pode ser
faseada, integrando as diferentes categorias & APA, sustentado com base em recomendacdes
especificas a viabilidade ecoldgica e ambiental, econdémica e financeira, e recursos naturais,
incluindo processo de integracdo das comunidades locais. Pontanto pode integrar a Mapa da
APA qualquer das categorias que propGe a adoptar no contexto do Tchuma Tchato, desde o
PNM que ja foi estabelecido desde 2013 e ainda tem o plano de maneio, as areas potenciais
de caca de Chinthopo (Bawa) em Magoe, Muzo e Chawalo em Zumbo que se propds para a

requalificacdo em areas de conservacdo comunitarias e coutadas oficiais respectivamente.

Assim, numa primeira fase, a unidade de gestdo integrada contemplaria 0 PNM, &rea de
conservacdo comunitaria de Chinthopo e os blocos de caca de Muzo e Chawalo, que
adoptaria a mesma categoria ou uma outra de uso sustentavel. A sessdo seguinte, apresenta
passos que deverdo ser tomados em consideragdo para se avangar com a proposta de criacao
de uma éarea conservacdo comunitaria e suas implicagdes na integracdo da APA, e as
necessidades de aprofundar a viabilidade de sua implementacdo, uma que vez que se trata de

uma Mapa nova nas areas de conservacao.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

1. A longo prazo, alterar-se-4 a estrutura de funcionamento e gestdo do programa
Tchuma Tchato. Assim, o0 programa precisa, urgentemente, de reformulagdo, que tem

como objectivo principal encontrar um enquadramento legal para a sua gestéo.

2. Dentro deste objectivo geral, destacam-se quatro objectivos especificos, que
funcionam como condicionantes para qualquer solucdo proposta. Estes objectivos séo:
a. Consagrar os direitos comunitarios até entdo garantidos pelo programa
Tchuma Tchato;
b. Providenciar maior seguranca a longo prazo para os investidores
presentes e futuros;
c. Criar uma estrutura e enquadramento que a administracdo estatal pode
facilmente acolher; e
d. Melhorar a qualidade e a gestdo dos recursos naturais em toda a area
do actual programa.

3. A desintegracdo dos blocos de caca da unidade de Daque, provocada pela criagdo do
Parque Nacional de Méagoe, para além de contribuir com a redugdo das &reas
disponiveis para actividade de caca no contexto de Tchuma Tchato, vai influenciar na
atribuicdo de quota anual de abate para o programa, na diminui¢cdo do volume de
investimento realizado e consequentemente na reducdo de arrecadagdo de receitas na

sua globalidade.

4. Nao obstante, as implicacdes directas que atingiram o programa com a reducdo dos
blocos de caca, o Estabelecimento do PNM, abrem um marco de extrema importancia
para se avancar com o processo de requalificagdo do Tchuma Tchato sustentado
dentro de um quadro legal com base na actual lei de conservacdo em que, para além
do PNM com uma de proteccdo total também possam ser contempladas outras
categorias de uso sustentavel como Coutadas Oficiais, Fazendas de Bravios, Area de
Conservagdo Comunitaria como unidades de gestdo independentes e a categoria de

uso sustentavel, e area de proteccdo ambiental como uma unidade de gestdo integrada.
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10.

Portanto, dentre varias opgdes de gestdo que sugere e, seja qual for a categoria a ser
adoptada, devera procurar manter o principio que norteou a criagdo do programa
Tchuma Tchato, de integracdo efectiva das préprias comunidades como actores
principais na gestéo, quer seja por mecanismo de parcerias com sector privado ou com
sector publico e ou de gestdo independente e, devera também resultar em maiores

beneficios para as comunidades locais e preservacdo dos direitos das mesmas.

Por um lado, o arranjo institucional para definicdo e enquadramento do programa
dentro da unidade orgéanica das areas de conservacdo, ao nivel local, ainda nao foi

estabelecido e ainda ndo esta clara.

Existe, portanto, uma escolha entre uma abordagem fragmentada, lidando com cada
bloco como uma unidade independente e separada, ou uma abordagem integrada e
completa, olhando para o Programa Tchuma Tchato como uma Unica unidade de

gestéo.

Em termos do seu impacto nos cinco grandes objectivos de reestruturacdo de Tchuma
Tchato, é a nossa recomendacao que a Unica opg¢do viavel para o programa é de se

adoptar uma abordagem integrada.

Dentro da l6gica desta abordagem, recomenda-se a criacdo de uma Area de Proteccio
Ambiental (APA), que permite uma gestdo integrada de uma paisagem variada de
grande dimensdo. Esta op¢do também permite institucionalizar todas experiéncias

desenvolvidas e resultados alcangcados com o Tchuma Tchato.

Dentre inimeras vantagens de se adoptar o modelo de institucionalizacdo da APA
como opcdo de gestdo integrada, e manter todos historico de gestdo do Tchuma
Tchato, esta Mapa adoptara um novo quadro legal existente na lei, reduzird o risco de
desintegracdo dos blocos de caga e as suas implicagdes em relacdo ao funcionamento
das unidades operativas que j& contempla uma organizagdo de funcionamento
envolvendo as comunidades locais com seus CSGRN, investidores com contractos de

concessao e investimento estabelecido.
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11. Com a implementacdo da APA, provavelmente, criar-se-a um quadro onde as
actividades podem seguir como estdo, sem criar o risco duma ruptura como agora,
devido a criacdo do PNM. Contudo, sera necessario que se faca um plano de maneio
integrado, que engloba todos os blocos de caga, mas também todos os aspectos
econdmicos, sociais, fisicos e biolégicos com uma perspectiva mais clara sobre a
diversificacdo dos rendimentos do APA, por exemplo, através do turismo
contemplativo, REDD+, licencas de corte, licencas para agricultura, pesca, servicos

ambientais como agua, etc.

12. A recomendacdo de estabelecer areas de conservacdo separadas, remete para o
exercicio de redimensionamento de todas &reas ou blocos caca, actualizacdo dos
limites de cada uma e registar no cadastro nacional. Sera necessario que se faca varias
propostas para declaracdo de cada uma das areas como unidades de conservacao,

planos de maneio separados e mecanismos de gestdo separados
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3 ANEXOS

Anexo 1. Areas de caca estabelecidas com contratos de exploragdo no Programa Tchuma Tchato.

Safaris de Bawa 302,800.00 177,400.00 Magoe Chinthopo 1993 2008 Operacional com
Mocambique duracdom?20 -50 anos
Sable Hills Lda Thuvi 284,900.00 284,900.00 Mégoe Mpheende 2009 2012 Paralisada /Integrada no
PNM.
Nhenda Safaris Nhenda 294,500.00 104,368.00 Marévia Fingoe 2009 2011 Operacional e duracéo de
contrato de 2 anos.
Tetense Safaris Chipera/Capo 310,300.00 241,893.00 Maravia Chipera 2009 2012 Operacional e duracédo de
che contrato de 3 anos.
Chawalo Safaris Chawalo 223,800.00 162,392.00 Zumbo Zumbo, Zambue 2009 2014 Operacional e duracédo de
contrato de 5 anos.
Mozambique Muze 462,000.00 217,598.00 Zumbo Zumbo 2009 2014 Operacional e duracéo de
Safaris contrato de 5 anos.
Niassaland Safaris | Chiritse 376,800.00 376,800.00 Chifunde, Chiutae | Chifunde, Chiuta e Macanga 2009 2012 Operacional e duracéo de
Macanga contrato de 3 anos.
Africa Hunt and Daque 637,700.00 637,700.00 Magoe e Cahora Mpheende (Méagoe) e Chitima 2009 2014 Paralisada /Integrada no
Tour Bassa e Chinthopo (Cahora Bassa) PNM.
L 2,892,800.00 2,203,051.00

NB: Areas operacionais de caca serdo redimensionadas e com limites actualizados e estabelecidas areas de conservagio comunitaria.
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Anexo 2. Relacdo de Fiscais Contratados no PTT

Unidade Central - DPTADR — DAC

1 Jacinta Aniceto Wiliamo Agente de Servico
2 Adérito Basilio Armando Guarda-fiscal
3 Eugénio Xavier de A. Lobo Guarda-fiscal
Unidade de Daque - Distrito de Magoe
1 Tichaona Richad Fiscal
2 Santos Weta Mulila Fiscal
3 Adelino Baute Fiscal
4 Kamusso Tcha Guambinga Fiscal
5 Baptista Aquacheiro Fiscal
6 Silvia Pedro Majunguisse Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
7 José Clemente Guarda
8 Marino Staera Chiussalu Fiscal
9 Rita Jodo Salacuchepa Assistente de Fiscalizagdo (Fiscal)
10 Muchambe Mudone Muchambe Fiscal
11 Jessati Mandolo Laissi Fiscal
12 Bendito Avelino Mulatinho Fiscal
Unidade de Bawa - Distrito de Mégoe
1 Luis Mafiosse Marinheiro
2 Nicolas Phiri Fiscal
3 Patricia Mailossi Fiscal
4 Chapanse Saise Fiscal
5 Rodrigues Finiasse Fiscal
6 Inécio Fole Manjolo Guarda
7 David Daimon Cozinheiro
8 David Malunga Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
9 Chacanessa Chadreque Fiscal
10 Jacinto Damido Alferes Técnico - Fiscal
11 Benad Raund Fuco Fiscal
12 Guift Jolofan Thebulo Fiscal
13 Paulino Jodo Dzintonga Técnico - Fiscal
14 Viagem Monherane Tratorista (Motorista)
15 Edson Carlos Domingos Malizane Chefe da Unidade — Tec. Profissional
16 Francisco Anténio Ntundumula Chefe da Fiscalizacdo
Unidade de Zumbo — Distrito de Zumbo
1 Grace Malima Zulu Assistente de Fiscalizacdo ( Fiscal)
2 Egidio Albino Couve Fiscal
3 Adriano Américo Damiano Assistente de Fiscalizacdo ( Fiscal)
4 Roide Djeque Kussuka Fiscal
5 Camisa Antdnio Julido Fiscal
6 Alone Marcos Argolino Fiscal
7 David John Fiscal
8 Tomé Mabande Fiscal
9 Feriado Damido Alferes Chefe da Unidade — Tec. Superior N2 Turismo
Unidade de Chiritse — Distrito de Chiuta, Maravia e Macanga
1 Claudio Massango Chefe da Unidade
2 Jodo Antdnio Fungulane Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
3 Antonio Vicente Taiatique Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
4 Cortés Costa Bzintonga Assistente de Fiscalizagdo (Fiscal)
5 Alberto W. Valisso Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
6 Emilio Francisco A. Jodo Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
7 Cristiano B.Camuedzula Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
8 Fabido Judeu Jodo Assistente de Fiscalizacdo (Fiscal)
9 Nilton Jossias Boisse Fiscal
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Anexo 3. Receitas colectadas no Programa Tchuma Tchato no periodo de 1996 a 2015.

1996 349 544,93 52 431,74 69 908,99 111 854,38 115 349,83
1997 534 930,20 80 239,53 106 986,04 171 177,66 176 526,97
1998 386 249,31 57 937,40 77 249,86 123 599,78 127 462,27
1999 434 490,73 65 173,61 86 898,15 139 037,03 143 381,94
2000 894 140,74 134 121,11 178 828,15 286 125,04 295 066,45
2001 1704 499,23 255 674,88 340 899,85 545 439,75 562 484,75
2002 1800 878,55 270 131,78 360 175,71 576 281,14 594 289,92
2003 2 384 328,03 357 649,20 476 865,61 762 984,97 786 828,25
2004 2479980,73 371997,11 495 996,15 793 593,83 818 393,64
2005 4 477 060,00 671 559,00 895 412,00 1432 659,20 1477 429,80
2006 5062 402,19 759 360,33 1012 480,44 1619 968,70 1670592,72
2007 5891 388,48 883 708,27 1178 277,70 1885 244,31 1944 158,20
2008 4452 711,84 667 906,78 890 542,37 1424 867,79 1469 394,91
2009 6 183 275,30 927 491,30 1 236 655,06 1978 648,10 2 040 480,85
2010 6 272 749,89 940 912,48 1254 549,98 2 007 279,96 2070 007,46
2011 5989 279,82 898 391,97 1197 855,96 1916 569,54 1976 462,34
2012 6 306 968,49 946 045,27 1261 393,70 2018 229,92 2 081 299,60
2013 8 953 538,16 1343 030,72 1790 707,63 2865132,21 2 954 667,59
2014 6 925 053,80 1038 758,07 1385 010,76 2216 017,22 2 285 267,75
2015 6 461 984,22 969 297,63 1292 396,84 2 067 834,95 2132 454,79

Fonte: DAC-DPTADER Tete. 2016
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Anexo 4. Movimento de Turistas na Area do Programa Tchuma Tchato entre 2011 - 2015
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N° de Turistas e Cacadores Guias por Empresa em 2012

Total de

Safaris de Africa Chawalo Calm Lake Nhenda Mogambique Safaris Sable Hills | Turistas por
Nacionalidade | Mocambique | Huntand | safaris Investment Safaris Safaris Tetense Safaris Nacionalidade
dos Turistas Tours

Americanos 21 1 8 9 10 2 51
Sul-africanos 7 1 2 2 5 17
Francés 6 6
Britanico 2 2
Mogambicano 1 1
Russo 6 6
Aleméo 1 1 2
Checheno 1 1
Checa 1 1
Suico 1 1
Espanhola 1 1 2 4 8
Mexicano 1 1
Polaco 1 1
Angola 1 1
Finlandeses 3 3
Portugueses 1 1
Australianos 1 1 2
Canadiano 1 1
Holandesa 1 1 2 4
Sueca 1 1
Total de Turista 51 16 13 10 4 7 7 108
N° Cacador Guia

Sul-africano 1 1 3 2 6 4 3 20
Zimbabwiano 5 1 6
Zambiano 0 0 1 1
Espanhola 2 2
Total C. Guia 6 2 3 6 2 4 3 26
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N° de Turistas e Cacadores Guias por Empresa em 2013

Total de
Turistas por

Nacionalidade | Safaris de Africa Chawalo Chiritse Nhenda Mogambique Safaris Sable Hills | Nacionalidade
dos Turistas Mocambique | Hunt and safaris Safaris Safaris Tetense Safaris
Tours

Americanos 21 1 13 3 5 43
Sul-africanos 5 4 2 1 12
Francés 10 1 11
Britanico 1 1
Mogambicano 1 1
Russo 1 1
Aleméo 1 1
Portuguesa 1 1
Bolivia 1 1
Suico 1 1
Espanhola 2 6 8
Mexicano 1 1
Nova Zelandia 1 1
Libanés 3 3
Belga 2 2
Noruega 2 2
Holandesa 1 4 5
Sueca 1 2 3
Italiano 2 2
Total de Turista 49 2 25 2 7 6 1 8 100
N° Cacador Guia

Sul-africano 1 1 2 1 3 1 4 13
Zimbabwiano 7 7
Franceses 2 2
Espanhola 3 3
Britanico 1 1
Total C. Guia 11 1 2 1 3 3 1 4 26




Nacionalidade
dos Turistas

N° de Turistas e Cacadores Guias por Empresa em 2014
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N° de Turistas e Cacadores Guias por Empresa em 2015 Total de
Safaris de Africa Chawalo Niassa Land | Nhenda Mogambique Safaris Sable Hills | Turistas por
Mocambique | Hunt and safaris Safaris Safaris Safaris Tetense Safaris Nacionalidade
Nacionalidade Tours
dos Turistas

Americanos 17 6 1 9 4 1 38
Sul-africanos 2 1 4 7
Francés 11 1 1 13
Britanico 2 2
Irlandés 1 1
Mogambicano 1 1
Aleméo 2 2
Portuguesa 1 1
Argentino 1 1
Espanhola 2 3 2 7
Mexicano 2 2
Canadenses 1 3 4
Australiano 3 3
Belga 1 1
Total de Turista 39 9 5 9 3 12 6 83
N° Cacador Guia

Sul-africano 2 2 1 2 1 8
Zimbabwiano 4 1 5
Espanhola 3 3
Canadense 2 2
Portugués 1 1
Total C. Guia 4 2 1 3 4 1 15
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Anexo 5. Quota anual utilizada de Animais Bravio no Programa Tchuma Tchato entre 2011 - 2015

Quantidade de Animal abatido por empresa em 2011 Total de
Safaris de Africa Chawalo Calm Lake Nhenda Mocambique | Safaris Sable Hills senhas
Animal Abatido | Mogambique | Hunt and safaris Investment Safaris Safaris Tetense Safaris compradas
Tours por animal

Bufalos 28 0 0 1 0 0 0 3 32
Cabritos 7 0 6 3 3 2 0 2 23
Crocodilos 18 7 5 1 5 2 2 5 45
Cudos 9 0 1 10 1 4 0 1 26
Elandes 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Elefantes 5 2 1 0 0 0 0 3 8
Facoceiros 14 0 0 4 0 2 0 20
Hienas 2 0 0 1 0 0 0 0 3
Hipopdtamos 10 7 0 0 3 2 1 4 27
Imbabalas 11 4 5 1 0 6 0 4 31
Impalas 60 2 1 0 0 1 0 5 69
Ledo 1 0 0 1 0 0 0 0 2
Leopardos 3 0 2 0 1 1 1 0 8
Macacos 18 2 2 3 3 3 31
Pala-pala 5 0 0 0 0 0 0 3 8
Porcos Bravos 3 0 0 0 0 0 0 1 4
Zebras 5 0 0 0 0 0 0 1 6

Total 202 24 25 25 16 20 7 34 333
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Quantidade de Animal abatido por empresa em 2012 Total de
Safaris de Africa Chawalo Calm Lake Nhenda Mocambique | Safaris Sable Hills senhas
Animal Abatido | Mogambique | Hunt and safaris Investment Safaris Safaris Tetense Safaris compradas
Tours por animal
Bufalos 30 3 1 3 37
Cabritos 3 1 4 2 2 12
Crocodilos 21 1 12 7 1 6 7 55
Cudos 10 4 4 1 2 21
Gondongas 2 2
Elefantes 4 1 2 2 1 10
Facoceiros 14 3 2 1 1 21
Hienas 1 1 2 4
Hipop6tamos 3 1 11 4 2 4 2 27
Imbabalas 4 1 6 3 1 3 1 19
Impalas 53 1 1 1 2 58
Ledo 1 1 2
Leopardos 6 1 1 2 10
Macacos 15 2 3 4 3 27
Pala-pala 8 2 10
Porcos Bravos 2 1 1 1 5
Zebras 5 5
Inhacoso 3 3 6
Chango 1 1
Total 183 5 44 29 22 19 13 17 332
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Quantidade de Animal abatido por empresa em 2013 Total de
Safaris de Africa Chawalo Area de Nhenda Mocambique | Safaris Sable Hills senhas
Animal Abatido | Mogambique | Hunt and safaris Chiritse Safaris Safaris Tetense Safaris compradas
Tours por animal

Bufalos 34 1 1 4 40
Cabritos 9 8 1 4 2 24
Crocodilos 29 2 24 4 3 5 67
Cudos 6 4 1 1 12
Eland 2 2
Elefantes 3 1 1 5
Facoceiros 11 2 2 3 1 19
Hienas 6 2 1 9
Hipopétamos 13 2 13 1 4 2 35
Imbabalas 8 9 1 5 23
Impalas 78 1 1 1 3 84
Ledo 3 3
Leopardos 4 2 3 3 1 13
Macacos 22 1 1 2 26
Pala-pala 5 2 7
Porcos Bravos 3 2 5
Zebras 7 7
Inhacosos 3 3
Chango 1 1

Total 246 5 15 58 10 18 6 27 385
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Quantidade de Animal abatido por empresa em 2014 Total de
Safaris de Africa Chawalo Area de Nhenda Mocambique | Safaris Sable Hills senhas
Animal Abatido Mocambique | Huntand safaris Chiritse Safaris Safaris Tetense Safaris compradas
Tours por animal

Bufalos 36 2 3 2 43
Cabritos 8 5 2 2 2 19
Crocodilos 21 1 4 2 6 34
Cudos 11 1 12
Elefantes 1 2 3
Facoceiros 16 1 17
Hienas 1 3 4
Imbabalas 12 4 2 3 21
Impalas 65 1 65
Ledo 1 1 1 1 4
Leopardos 4 2 2 2 2 12
Macacos 14 1 1 1 6 23
Pala-pala 8 2 1 11
Porcos Bravos 1 1
Zebras 6 6
Inhacosos 6 6

Total 209 3 17 4 7 16 8 17 281
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Quantidade de Animal abatido por empresa em 2015 Total de
Safaris de Africa Chawalo Niassa Land Nhenda Mocambique | Safaris Sable Hills senhas
Animal Abatido Mocambique | Huntand safaris Safaris Safaris Safaris Tetense Safaris compradas
Tours por animal

Bufalos 39 1 2 1 1 44
Cabritos 1 9 10
Crocodilos 11 6 10 2 5 1 35
Cudos 7 1 8
Gondonga 1 1
Elefantes 2 1 3
Facoceiros 12 2 2 16
Hienas 10 1 1 12
Imbabalas 8 2 1 2 13
Impalas 75 1 1 77
Ledo 1 1 2
Leopardos 6 2 3 2 2 2 17
Macacos 12 1 7 12 32
Pala-pala 4 4
Ganso 2 2
Zebras 2 2
Inhacosos 4 2 6
Xipenhes Grizalho 2 1 1 1 5
Galinhas 5 5

Total 193 0 14 23 14 13 29 8 294
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Anexo 6. Comunidades abrangidas no Programa Tchuma Tchato.

UNIDADE GESTAO

CSGRN

CLGRN -COMUNIDADES LOCAIS

ZUMBO
Distrito de Zumbo

1)

Associacdo Tchuma

Tchato - Zumbo

19 Comunidades: Thunda, Lissico, Chidodo,

Caembua, Cahora Bassa, Lusaka, Luanguwa,
Chintibo, Chawalo, Campoco, Thunda, Matoa,
Miruro, Saimon, Candole, Chiponde, Xisavo,
Inhavunduca, Muze

Chifunde, Macanga e
Maravia

(2) Mphangula 10 Comunidades: Milause, chantanda,
Ntondo, Tongue, Tembo, Zimbawe, Chawada,
Cassonde, Canhama e Mphangula sede
BAWA (3) Chinthopo 7__Comunidades: Mussengueze, Chitete,
Distrito de Magoe Mamuira, Nhancheje, Chinthopo sede, Capessa
e Bawa
(4) Daque 6 _Comunidades: Daque sede, Xicomola,
DAQUE Bungue, Nhangome, Djeke e Inhambando
Distrito de Magoé (5) Cazindira 5 Comunidades: Luia, Saladza, Thuvi, Catoua
e Cazindira sede
(6) Chiritse 6 _Comunidades: Chiritse, Chifunde, Chiritse
CHIRITSE Chiuta, Xirungue e Ximuali (Macanga)
Distritos: Chiuta, (7) Chissete/hipera 2 Comunidades: Chissete/hipera e de Chissete

(8)

Nhenda.

4 Comunidades; Nhenda e Chiput, Bacalhao e
Catsambale.

Fonte: DPTADR — Tete — DAC. 2016.
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